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MATRICE GENERALE

In generale il lavoro di stesura di un programma MoVimento 5 Stelle parte da un primo livello
generale che prevede la partecipazione, la condivisione dei contributi, la discussione e la votazione;
nel 2° livello intendiamo delineare un programma ambiente dove I’attivita fatta in Parlamento, la
discussione delle proposte di legge sul portale “LEX” e le varie attivita ispettive vengono
sistematizzate, sintetizzate e organizzate; in una prima fase il lavoro & svolto dai portavoce Camera-
Senato e Parlamento Europeo che si sono occupati in maniera specifica di ambiente, la successiva
discussione coinvolgera i consiglieri regionali e gli amministratori locali; questa fase sara in realta
molto breve per lasciare spazio alla fase piu importante, la discussione in rete.

La matrice generale prevede I'individuazione di PRINCIPI GENERALI E LIVELLI ESSENZIALI
AMBIENTALI ei METODI DI ATTUAZIONE DEGLI STESSI TRAMITE ALCUNI OBIETTIVI

Principi generali e livelli essenziali ambientali:
e economia ambientale,
e valutazione del ciclo vita,
« indice ritorno energetico,
« sostenibilita e impatto ambientale,
» garanzia di salute e futuro;

Attuare i principi generali perseguendo i seguenti obiettivi:

» gestione ottimale servizi ambientali,

» reale attuazione del principio del “chi inquina paga”,

» gestione ottimale della Pubblica Amministrazione nel settore ambientale
e degli appalti,

« focus sui servizi pubblici locali: 1a loro funzione ed importanza e quanto
sono stati messi sotto attacco dalle politiche di privatizzazione,

e economia circolare,

* legalita,

e aggiornamento e ricerca;

ed eseguendo le seguenti valutazioni (acquisendo progressivamente i dati relativi a ciascun settore
delle schede):

e cambiamento climatico;

e filiera;

e indici occupazionali;

» esternalita sanitarie ambientali;

« tutela dei cicli degli elementi: azoto (N), fosforo (P), ecc...;
e utilizzo risorse;

e rilevanza comunitaria europea e internazionale;

e sguardo ai rapporti internazionali e geopolitici.
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Dopo questo cappello politico generale (contenuto anche nelle pdl revisione parte I e Il -Zolezzi- del
DL 152/2006) verranno sviluppati i piani per ogni settore, che dovranno prevedere in prospettiva
tutti i dettagli in precedenza elencati (valutazioni), tentando di perseguire gli obiettivi elencati e
arrivando al rispetto dei principi generali e alla realizzazione dei livelli essenziali ambientali citati.
Un piano del genere puo sembrare utopistico e troppo difficile da realizzare. In realta si vuole
semplicemente consentire ai migliori enti produttivi e di ricerca, soggetti pubblici e privati, di rendere
pubblici dati di sostenibilita, che spesso sono gia noti in ambiti non pubblici e costituiscono il pane
quotidiano di chi imposta il mercato con logiche miopi e che frenano la sostenibilita stessa (vedi
valutazioni del ciclo vita).

Cap. 1: il modello che abbiamo in mente
Paragrafo 1: i principi generali

Stato attuale tecnico e normativo: la normativa nazionale tratta i principi generali ambientali nel
decreto legislativo 152/2006, articoli da 1 a 3 sexies, che riguardano appunto le DISPOSIZIONI
COMUNI E PRINCIPI GENERALI ambientali.

Tale decreto legislativo deriva da un mero recepimento di atti sovraordinati, direttive europee e
Costituzione della Repubblica italiana (dove non ¢ inserito in forma esplicita nei principi fondamentali
il riferimento all’ambiente) in particolare e ha come obiettivo primario (art. 2) la promozione dei livelli
di qualita della vita umana. Questo principio contenuto nell’art. 2 viene affrontato nella nostra
proposta di revisione. Tale obiettivo dovrebbe fra I'altro essere raggiunto isorisorse; all’art. 3-ter si
affronta il tema del principio della precauzione, dell'azione preventiva, della correzione in via
prioritaria alla fonte, dei danni causati all'ambiente, nonche il principio "chi inquina paga" che si &
dimostrato difficile da raggiungere con I'attuale complesso normativo;

I'art. 3-quater affronta il tema dello sviluppo sostenibile, “prospettiva di garanzia dello sviluppo
sostenibile, in modo da salvaguardare il corretto funzionamento e l'evoluzione degli ecosistemi
naturali dalle modificazioni negative che possono essere prodotte dalle attivita umane”, ignorando il
concetto di sviluppo finito e non mettendo al primo posto la sostenibilita ambientale;

I'art 3-quinquies affronta i “principi di sussidiarieta e di leale collaborazione”, i principi contenuti nel
decreto legislativo costituiscono le condizioni minime ed essenziali per assicurare la tutela
dell'ambiente su tutto il territorio nazionale; al comma 3 dello stesso articolo si novella il possibile
intervento statale: “Lo Stato interviene in questioni involgenti interessi ambientali ove gli obiettivi
dell'azione prevista, in considerazione delle dimensioni di essa e dell'entita dei relativi effetti, non
possano essere sufficientemente realizzati dai livelli territoriali inferiori di governo o non siano stati
comunque effettivamente realizzati”;

I'art. 3-sexies affronta il tema dell'informazione e della partecipazione, “chiunque, senza essere tenuto
a dimostrare la sussistenza di un interesse giuridicamente rilevante, puo accedere alle informazioni
relative allo stato dell'ambiente e del paesaggio nel territorio nazionale”. Al comma 1-bis vengono
scremate notevolmente le possibilita di informazione e partecipazione in base alla direttiva
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2003/35/CE, di fatto portando sempre piu spesso allo spezzettamento di impianti e autorizzazioni per
evitare di informare e rendere possibile le modifiche di piani e programmi da parte del pubblico.

Paragrafo 2: nostre proposte

Le parti da noi revisionate del decreto legge 152/2006 sono confluite nella seguente proposta di legge:

« i PRINCIPI GENERALI, proposta di legge Mannino, atto Camera numero 3126:
http://www.camera.it/_dati/leg17/lavori/stampati/pdf/17PDL0032350.pdf

Per quanto riguarda i PRINCIPI GENERALI siamo partiti dal presupposto che la normativa esistente
non é a nostro parere soddisfacente dal punto di vista della evoluzione scientifica e tecnologica.
Abbiamo considerato il mancato raggiungimento della sostenibilita ambientale che deve essere
correlata alla valutazione del ciclo di vita e dell’etica che deve essere sempre piu biocentrica, la
necessita di maggiore possibilita e velocita di accesso alle informazioni, della sostanziale e della
progressiva consapevolezza ambientale acquisita dagli individui, dalle associazioni, dai comitati e da
altri enti alla luce del modello di sviluppo industriale e infrastrutturale maturato in questi decenni.
I1 97% dei votanti il primo quesito ambientale sul portale Rousseau ha concordato con la
necessita che le decisioni di ogni Ministero in merito a temi economici, ambientali e sociali, siano
sottoposte a valutazioni vincolanti della loro sostenibilita, dell'impatto cumulativo e dell’analisi del
ciclo vita, alla valutazione dell'impronta ecologica, inoltre confermano la necessita di un
miglioramento dell’accesso alle informazioni ambientali.

Tale risposta si declina nei principi generali ambientali (vedi: di seguito) come nel modo di
svolgere le autorizzazioni ambientali (vedi: capitolo 9.5 del presente documento).

Principio primo

Il primo principio introdotto € quello della SEPARAZIONE della TUTELA predisposta in favore delle
RISORSE NATURALI dalla tutela della SALUTE UMANA e della qualita della vita, rendendo
giuridicamente rilevante qualsiasi pregiudizio recato alle risorse naturali, indipendentemente da
un danno, o da un grave rischio diretto di danno, alla salute dell'uomo, in linea con la nuova
formulazione europea del danno ambientale; troppe volte il danno alla salute e stato misconosciuto
e non ¢ stato riconosciuto il valore intrinseco e strumentale delle risorse e si e consentito di
proseguire a danneggiare 'ambiente, la salute e le filiere produttive con la scusante che non & ancora
dimostrato il danno alla salute umana (con frequenti dimostrazioni a distanza di molti anni, durante i
quali si e perpetrato il danno ambientale e alla salute umana stessa). Il sovvertimento dei cicli naturali
e dei limiti planetari deve prevedere un’attenzione sempre maggiore pena possibili stravolgimenti
ecosistemici di cui si ha gia evidenza nel calo della qualita delle acque (eccesso di nitrati per esempio),
nella riduzione della disponibilita di fosforo, nella riduzione di biodiversita, nei cambiamenti climatici.

Principio secondo

Il secondo & quello di INNALZARE gli STANDARD di TUTELA e non il contrario. La recente tendenza
europea e formalmente di tutelare la “crescita” come da proposta di direttiva COM(2012)628, che
modifica la direttiva 2011/92/UE in termini di richiesta di VIA solo in presenza di impatti
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ambientali chiaramente significativi; attualmente la tendenza é forzatamente alla costruzione di
impianti piccoli per le nuove tipologie produttive, gia non sottoponibili a VIA, la nuova direttiva
potrebbe rarefare ulteriormente I'applicazione della VIA e renderebbe inutile qualsiasi pubblicazione
di piani, programmi e progetti.

Principio terzo
I terzo & l'introduzione del principio di SOSTENIBILITA AMBIENTALE in luogo di sviluppo sostenibile.

Principio quarto

Il quarto € la necessita di una POLITICA ENERGETICA SOSTENIBILE caratterizzata dai principi del
risparmio energetico e del benessere economico a bassa intensita ecologica e alta intensita
occupazionale, nonché al limitato consumo di risorse in linea con quanto proposto nel piano
energetico.

Principio quinto

I quinto e basato sul calcolo del'IMPRONTA ECOLOGICA (Wackernagel e Rees, Universita della British
Columbia, Canada, a partire dagli anni "90). Una teoria di sistema di CONTABILITA AMBIENTALE in
grado di stimare la quantita di risorse rinnovabili che una popolazione utilizza per vivere,
calcolando I'area totale di ecosistemi terrestri e acquatici necessaria per fornire, in modo
sostenibile, le risorse utilizzate e per assorbire, sempre in modo sostenibile, le emissioni
prodotte.

Principio sesto

Il sesto & 'ACCESSO alle INFORMAZIONI AMBIENTALI relative allo stato dell’ambiente e del paesaggio
riconosciuto come un diritto fondamentale, al pari di altri diritti della persona (quali il diritto alla
salute, al lavoro, alla conoscenza, eccetera). E inoltre riconosciuta la legittimazione all’esercizio del
diritto di accesso alla documentazione anche se non ricorra necessariamente un “interesse
giuridicamente rilevante”.

E necessario assicurare forme di pubblicita idonee e facilmente accessibili per i cittadini rispetto
alle informazioni e agli atti richiamati.

Principio settimo

Il settimo é la necessita di valutare nella maniera piu precisa possibile il RITORNO ENERGETICO
SULL’INVESTIMENTO ENERGETICO (EROEI o EROI: Energy Returned On Energy Invested o Energy
Return On Investment), criterio in base al quale si opera una necessaria comparazione tra I'’energia
ricavata e I'’energia utilizzata per arrivare al suo ottenimento (vedi impianti industriali). Per
esempio: I’energia solare fotovoltaica ha un EROI doppio rispetto ad energia da biogas agricolo
negli studi analizzati. Questo calcolo ha una valenza temporale e spaziale, e cioe chiaramente variabile
in base alla disponibilita di risorse in un territorio e varia nel tempo, deve essere rivalutato in diversi
contesti e periodi.
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Principio ottavo

L’ottavo € la possibilita per gli enti e per i cittadini di esercitare AZIONI CONTRARIE a provvedimenti
gia assunti dai soggetti procedenti, a fortiori, richiedendo I'intervento dei poteri pubblici al fine di
inibire e di prevenire il verificarsi di eventuali possibili pregiudizi all'ambiente.

Paragrafo 3: dove reperire le risorse e quale beneficio si attende anche
rispetto ad altri settori

[ principi generali ambientali, in maniera forse non cosi immediatamente percepibile, regolano tutta la
politica ambientale; i dati in corso di acquisizione sul PIL ambientale (intorno ai 600 miliardi di euro
all’anno in Italia, un terzo del PIL nazionale) potranno precisare alcuni aspetti. Basti pensare a quante
attivita risultano possedere autorizzazioni e impatti ambientali, quante attivita ottengono nuove
autorizzazioni o le devono rinnovare, basti pensare al costo della gestione dei rifiuti, delle acque, del
suolo, ma anche agli effetti positivi per 'uomo e 'ambiente.

La gestione dei rifiuti urbani e speciali ammonta a circa 34 miliardi di euro all’anno, il dissesto idro-
geologico costa (per la gestione delle urgenze ed emergenze) almeno 2 miliardi di euro all’anno, i sismi
sono costati circa 4 miliardi di euro all’anno negli ultimi 10 anni, gli effetti dell'inquinamento dell’aria
(studio ECBA) 48 miliardi di euro all’anno.

Per quanto riguarda costi pluriennali, il costo totale delle bonifiche si aggira sui 250 miliardi di euro,
per i soli 39 siti inquinati di interesse nazionale (SIN) si aggira sugli 80 miliardi (40 miliardi per la sola
messa in sicurezza stimata da Confindustria); la gestione residua dei materiali contenenti amianto a
circa 80 miliardi di euro complessivi (il costo annuo per bonifiche e danni da amianto é superiore a 2
miliardi di euro), stiamo raccogliendo i dati relativi al costo della depurazione e gestione delle risorse
idriche.

Ne consegue la necessita di una politica oculata che soppesi effetti collaterali e benefici di ogni attivita
umana, naturalmente questa bozza di programma ambientale andra integrata con il programma
energetico, infrastrutturale, agricolo e di ogni altro settore che abbia impatti ambientali o intenda
usufruire di risorse finite.

Attualmente si puo ottenere una linea programmatica con interessanti aspetti economici che andranno
progressivamente puntualizzati e potranno guidare la produzione, la ricerca e la sostenibilita e
soprattutto orientare le priorita normative.
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Cap. 2: bonifiche e il caso Terra dei Fuochi

Sezione 1: bonifiche

Paragrafo 1

1.1 Lo stato attuale
Le bonifiche in Italia non si fanno, o si fanno male o comunque molto a rilento; si registrano diverse
difficolta generalmente rintracciabili in modo simile su tutto il territorio nazionale:

- difficolta a individuare il responsabile dell'inquinamento che per legge & chi dovrebbe
occuparsi delle opere;

- difficolta diffusa a rintracciare i fondi per realizzare le opere di bonifica;

- eccesso di burocratizzazione e farraginosita delle norme.

Intanto i territori subiscono un doppio danno:

- quello di un continuo e progressivo avanzamento dello stato di degrado e d'inquinamento
delle matrici ambientali. Esso molto spesso & progressivo nel tempo e avanza nello spazio
diffondendosi e sempre di pitt minacciando piu ampi strati del terreno, piu vaste aree e spesso
arrivando alle falde acquifere perché dopo decenni dall'inizio dell'evento d'inquinamento
troppo spesso nulla si € fatto per arrestare il processo di evoluzione del danno;

- quello di un degrado sociale ed economico dei territori che non possono prevedere un altro
futuro produttivo in quei territori contaminati e abbandonati.

Occorre quindi provvedere alle bonifiche e come legislatori ci spetta l'onere di rimuovere quegli
impedimenti e/o favorire quelle condizioni che ci permettano di fare questo grosso investimento
urgente e necessario per tutto il paese. Purtroppo, anche quando le bonifiche si fanno, si registra che
quasi il 40% dei casi, la “tecnologia” di disinquinamento é la ruspa: cioé si scava il terreno contaminato
e si trasferisce in una discarica. Si scava un buco per riempirne un altro. Il beneficio ambientale € a
quel punto impercettibile, il costo & piu alto rispetto alle tecnologie piu serie, ma ¢ il modo di
“risanare” che viene piu facilmente accettato.

1.2 I dati

100mila ettari inquinati in 39 siti di interesse nazionale (SIN) e 6mila aree di interesse regionale, in
attesa di bonifica. Da Taranto a Crotone, da Gela e Priolo a Marghera, passando per la Terra dei fuochi:
un business da 30 miliardi di euro tra ritardi, inchieste giudiziarie e commissariamenti. La storia del
risanamento in Italia sembra ferma a dieci anni fa nonostante i drammatici effetti sulla salute. Rischio
ecomafie e criminalita in tutta Italia: dal 2002 concluse 19 indagini, emesse 150 ordinanze di custodia
cautelare, denunciate 550 persone e coinvolte 105 aziende.

Le superfici, terrestri e marine, individuate negli ultimi 15 anni come siti contaminati sono davvero
rilevanti. I risultati ottenuti fino ad oggi per il raggiungimento della bonifica di queste aree invece, non
sono purtroppo altrettanto rilevanti. Secondo il programma nazionale di bonifica curato dal Ministero
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dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, il totale delle aree perimetrate come siti di
interesse nazionale (SIN) e arrivato negli anni a circa 180mila ettari di superficie, scesi oggi a 100mila
ettari, solo grazie alla derubricazione di 18 siti da nazionali a regionali (i SIN sono quindi passati da 57
a 39).

Solo in 11 SIN e stato presentato il 100% dei piani di caratterizzazione previsti (& il primo step del
processo di risanamento che definisce il tipo e la diffusione dell'inquinamento presente e che porta
alla successiva progettazione degli interventi). Anche sui progetti di bonifica presentati e approvati
emerge un forte ritardo: solo in 3 SIN ¢& stato approvato il 100% dei progetti di bonifica previsti. In
totale, sono solo 254 i progetti di bonifica di suoli o falde con decreto di approvazione, su migliaia di
elaborati presentati.

Le bonifiche vanno a rilento, ma non il giro d’affari del risanamento ambientale che si aggirerebbe
intorno ai 30 miliardi di euro. Dal 2001 al 2012 sono stati messi in campo 3,6 miliardi di euro di
investimenti, tra soldi pubblici (1,9 miliardi di euro, pari al 52,5% del totale) e progetti approvati di
iniziativa privata (1,7 miliardi di euro, pari al 47,5% del totale), con risultati concreti davvero
inesistenti.

1.3 Legislazione

La materia delle bonifiche e attualmente contenuta nel titolo V della parte quarta del D.lgs. 3 aprile
2006, n.152 cd testo unico ambientale. A sostanziale differenza rispetto a quanto previsto per i rifiuti e
per i rifiuti di imballaggio che rappresentano i temi di maggiore rilievo contenuti nella richiamata
Parte Quarta, la materia delle bonifiche non é una disciplina derivata dalla normativa comunitaria,
sebbene le procedure di bonifica, messa in sicurezza e ripristino ambientale dei siti contaminati siano
sostanziale applicazione dei principi cardine ambientali contenuti nel Trattato sul Funzionamento
dell’'Unione europea con particolare riferimento al principio "chi inquina paga". L’assenza di una
disciplina immediatamente applicabile in ciascuno stato membro in relazione agli interventi per
ridurre o eliminare una fonte di contaminazione per restituire un sito alla fruibilita esistente prima
della contaminazione o ad altro uso ha, dunque, condotto il legislatore nazionale ad introdurre una
disciplina nazionale sul tema sin dal tardivo recepimento della disciplina comunitaria nel nostro Paese
in tema di rifiuti e rifiuti pericolosi. Come noto, infatti, il legislatore nazionale ha dapprima optato per
un approccio tabellare, salvo poi correggere il tiro, introducendo un sistema piu articolato frutto della
combinazione di un sistema tabellare "presuntivo” ed una analisi sito specifica valutativa di potenziale
effetti negativi per 'uomo e per 'ambiente. Tanto premesso, il numero delle bonifiche dei siti
contaminati il cui procedimento di restituzione alla fruibilita portate a termine pud dirsi completato
nel nostro Paese & davvero esiguo, anche e soprattutto per quelle aree caratterizzate da una
contaminazione particolarmente pericolosa, persistente, e diffusa e che in base al nuovo (rispetto al
decreto Ronchi) art. 252 sono stati ricompresi nei siti di interesse nazionale (SIN), delegandosi allo
Stato oneri di bonifica, di messa in sicurezza e ripristino altrimenti in capo al responsabile, nonché agli
enti locali. Tornando al principio di origine comunitaria rappresentato dal “chi inquina paga” non puo
che desumersi il carattere eminentemente oneroso in capo al responsabile della contaminazione.

1.4 Contesto normativo

Nel luglio del 2009 Confindustria produsse, nell’ambito dei lavori dell’allora “Commissione Sviluppo
Sostenibile”, un position paper con il quale intese fornire il proprio contributo per superare quelle che
a suo giudizio erano le criticita all’avanzamento delle bonifiche in Italia e alla conseguente
reindustrializzazione dei territori.

Tutti gli ultimi interventi normativi in materia di bonifiche emanate in questa legislatura sono in linea
con le istanze presentate da Confindustria e perseguono I'obiettivo di semplificazione da essa dettati,
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anche a discapito, a nostro avviso, del pieno rispetto delle dovute fasi di controllo e di garanzia di
tutela ambientale degli interventi.
Le misure introdotte sul fronte della semplificazione e della compatibilita tra attivita produttive e
bonifiche hanno avviato il processo di riforma della materia.
Nel documento del 2009 venivano elencate tutte le richieste e definite le proposte normative di
Confindustria atte alla rimozione delle criticita che gli operatori industriali ritenevano di riscontrare.
Il riferimento e, in particolare, alla necessita di:
- ulteriori semplificazioni amministrative (per esempio: in tema di determinazione dei valori di
fondo naturale da parte delle ARPA, di attivita sperimentali per la taratura dei progetti, di
rilascio delle certificazioni di avvenuta bonifica);
- potenziare I'operativita di determinati strumenti (per esempio: accordi di programma per
valorizzare le iniziative imprenditoriali di rilancio di siti contaminati disciplinando le modalita
di subentro del cessionario negli obblighi gravanti sul cedente);
- in tema di delitti ambientali, introdurre forme di bilanciamento della risposta penale che
tengano conto delle condotte di riparazione del pregiudizio poste in essere dal soggetto
interessato.

Tutte richieste compiutamente esaudite da procedimenti legislativi portati a termine dal governo
Renzi:

-la “nuova” Legge 181/89, per il “rilancio delle aree di crisi industriale”;

- art. 33 D.L. Sblocca Italia;

- art. 35 D.L. Sblocca Italia;

ed altri provvedimenti semplificativi in corso.

Fortunatamente nella legge 68/2015 siamo riusciti al Senato ad introdurre due fondamentali punti
attinenti la questione bonifiche:

- il reato di omessa bonifica;

- la confisca dei beni finalizzata alla bonifica.

1.5 Problematiche
[ problemi insiti alle procedure di bonifica possono dunque essere ricondotti ad almeno tre ordini di
fattori in ordine logico:

- individuazione del responsabile e solvibilita di quest’ultimo in caso affermativo;

- lento esercizio del potere sostitutivo degli enti locali in caso di mancato accertamento
del responsabile;

- mancanza di fondi per 'ente sostituito per procedere alle attivita di bonifica.

A questi possiamo a ragione aggiungere la mancata partecipazione delle popolazioni residenti nei

luoghi contaminati oggetto di bonifica alle varie fasi di pianificazione e decisionali che ha contribuito
nel tempo a rendere I'effettivo recupero dei terreni quantomeno insoddisfacente.
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Paragrafo 2

2.1 La nostra proposta

La legge proposta dal M5S (C.3795 De Rosa), composta di 18 articoli, mira ad accelerare i
procedimenti di bonifica semplificandone alcuni passaggi, definendo meglio responsabilita e
metodologie, salvaguardando i controlli, sanando le attuali lacune normative e garantendo trasparenza
dei dati e partecipazione dei cittadini.

Con le nostre proposte vogliamo rendere chiaro I'ambito di applicazione della normativa sulle
bonifiche, armonizzandola con la normativa dei rifiuti e dando completezza ad un’attivita di verifica
precedentemente non regolamentata.

2.2 Procedure snelle, tempi certi, controlli

In relazione agli interventi di bonifica e ripristino ambientale per le aree caratterizzate da
inquinamento diffuso predisposti dalle regioni con appositi piani, abbiamo approntato disposizioni
finalizzate a garantire tempi certi per I'adozione di tali piani con eventuale esercizio di potere
sostitutivo dello Stato, in caso di inerzia delle regioni, nonché modalita per garantire trasparenza e
partecipazione del pubblico attraverso la trasmissione di osservazioni ai piani. Si stabilisce inoltre che
lo Stato rediga delle linee guida, dei criteri generali e degli standard per la bonifica dei siti inquinati
anche ai fini della elaborazione dei piani regionali per le bonifiche per le aree caratterizzate da
inquinamento diffuso.

2.3 Definizioni non interpretabili

Proponiamo di rivedere le definizioni normative, sia in funzione dell’esperienza oggettiva maturata in
quasi vent’anni di normativa nazionale, sia in coerenza con le modifiche apportate. Verranno
introdotte nuove definizioni relative a contesti previsti ma non esaurientemente descritti nel testo
vigente (perimetrazione, contaminazioni pregresse, valori di fondo, responsabile della
contaminazione, ambito territoriale con fondo naturale), in termini di fasi procedimentali
(progettazione per fasi, interventi di contenimento e d’emergenza, riqualificazione ambientale), di
metodologie di bonifica e messa in sicurezza (bonifica con misure di sicurezza) ed infine di soggetti
coinvolti (soggetto interessato). Sostanzialmente vogliamo provare ad innalzare il livello di protezione
ambientale anche grazie a razionalizzazioni o semplificazioni delle definizioni che possano consentire
una maggiore chiarezza e sicurezza per chi opera a diverso titolo nel campo dei siti contaminati e che
possano garantire il completamento degli interventi di bonifica spesso rallentati o sospesi per
incertezza interpretativa o per assenza di procedure intermedie che garantissero un contenimento dei
costi.

Le nostre proposte mirano nel complesso alla riduzione dei tempi (che sono stati quasi sempre ridotti
rispetto al testo vigente) gia in fase di indagine preliminare senza pero introdurre elementi di
semplificazione che possano abbassare il livello di controllo e sicurezza.

Sempre nell’ottica di riduzione dei tempi, che non solo rappresenta un vantaggio per chi opera
riducendo i costi che se protratti nel tempo potrebbero rendere impossibile il completamento dei
lavori, ma consente anche di risolvere prima la contaminazione, vogliamo eliminare la certificazione di
avvenuta bonifica da parte della provincia e sostituirla con la relazione del’ARPA. Tale scelta deriva
dalla considerazione che le province predispongono la certificazione sulla base della relazione di ARPA
e si limitano ad effettuare un mero lavoro cartaceo che si traduce in una fase di allungamento dei
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tempi nei quali i costi di gestione del cantiere permangono o si amplificano e la presenza di scavi
aperti, spesso non sufficientemente presidiati, diviene un centro di rischio sia in termini di sicurezza
che in termini di potenziali attivita illecite.

Riteniamo di sopprimere 'art. 242-bis del TUA divenuto inutile alla luce delle modifiche operate sui
tempi di svolgimento della procedura ordinaria. Infatti la ratio del suo inserimento nel testo vigente e
stata quella di snellire i tempi grazie al ricorso all’intervento in autonomia ed autocertificazione
rischiando pero di abbassare il livello dei controlli e dell’affidabilita dei risultati.

2.4 Analisi di rischio (AdR)

Piu in dettaglio, tali modifiche salienti riguarderanno la soppressione dell’AdR sito specifica con
reintroduzione dell’analisi di rischio con calcolo diretto del rischio. Tale modifica & motivata dalla
discrezionalita applicativa di una AdR sito specifica che nel corso dei dieci anni di applicazione non ha
portato reali vantaggi dal punto di vista della celerita di svolgimento dei procedimenti di bonifica
introducendo, invece, considerevoli difformita di trattamento dei diversi siti contaminati.

2.5 Sanare le lacune normative

Prevediamo la reintroduzione delle bonifiche con misure di sicurezza di cui alla normativa precedente
e non inserite nel D.lgs.152/06, se non come sola messa in sicurezza permanente citata negli allegati
tecnici. Reintrodurremo anche la progettazione per fasi prevista dalla normativa precedente e non
inserita nel D.1gs.152/06 e che invece diviene necessaria soprattutto per interventi di dimensioni e/o
complessita significative consentendo anche agli enti una maggior incisivita nei controlli. Prevediamo
inoltre la razionalizzazione degli interventi d’emergenza con un distinguo tra interventi di
contenimento immediato ed interventi d’emergenza piu complessi oggetto anche di approvazioni ed
autorizzazioni.

Sara introdotta la regolamentazione di un settore che da sempre si e sottratto ad una
regolamentazione della qualita del suolo: stiamo parlando degli interventi di bonifica, ripristino
ambientale e di messa in sicurezza, d'emergenza, operativa e permanente, delle aree destinate alla
produzione agricola e all'allevamento.

Inseriremo modifiche normative finalizzate alla pubblicita dei dati e delle informazioni ambientali
relativi alla bonifica ed altri interventi necessari in aree militari.

Con le nostre proposte intendiamo anche sanare un vuoto procedimentale contenuto sia nel testo
vigente (D.lgs.152/06) che in quello previgente (DM 471/99): entrambe le norme prevedono la
notifica della contaminazione in caso di superamenti dovuti ad eventi attuali o ad eventi pregressi con
pericolo di peggioramento, ma in nessuno dei due casi si prevede la verifica e la conseguente notifica
di contaminazioni pregresse (contaminazioni storiche) in assenza di un pericolo di peggioramento.
Tale condizione ha fatto si che molte ex aree industriali, non inquadrate in alcuna casistica tra quelle
previste dalle norme citate, siano sfuggite e ancora oggi sfuggano, all’accertamento della qualita dei
suoli. Prevediamo dunque che vi sia un meccanismo efficace di censimento e caratterizzazione di tutti i
siti potenzialmente contaminati.

Inseriremo I'obbligo, importante, di riportare nel certificato di destinazione urbanistica (CDU) tutte le
informazioni utili a conoscere e tracciare la storia ambientale del sito anche al fine di garantire sia
eventuali acquirenti sia gli enti coinvolti nel procedimento.

2.6 Introduzione di criteri statistici

Un’altra modifica saliente é rappresentata dall’introduzione di un criterio statistico di valutazione
della contaminazione. Per aree con piu di dieci punti d'indagine sara possibile effettuare la trattazione
statistica del dato al fine di considerare la situazione della qualita del suolo nel suo complesso ed
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evitare che un solo punto contaminato (magari per un valore di poco eccedente il limite tabellare)
diventi un costo in termini economici ma soprattutto ambientali (movimentazione di mezzi e
materiale, trasferimento della contaminazione, utilizzo del materiale in centri di recupero con
diluizione di matrici piti contaminate).

2.7 Aggiornamento costante valori tabellari

Vogliamo garantire una rivisitazione costante dei valori tabellari di riferimento che, nella normativa
vigente, hanno concentrazioni spesso semplicemente mutuate da normative di altri paesi e non sono
invece frutto di una riflessione nazionale e contestualizzata al territorio. Inoltre per molti parametri e
necessario un aggiornamento costante dei livelli di tollerabilita alla luce dei risultati e delle esperienze
scientifiche.

2.8 Ulteriori proposte puntuali

2.8.1 Rendere reperibili e certi i fondi necessari alle operazioni di bonifica.

Sia che l'onere sia a carico del privato che dell'ente, la reperibilita dei fondi &€ un problema centrale.
All'uopo, sono state valutate alcune proposte emendative ed 0.D.G, presentate a piu riprese al ddl
“Agenzie ambientali” A.S. 1458 sulla Istituzione di un “Fondo Unico Ambiente Giustizia”, per esempio e
al cosiddetto Sblocca Italia.
http://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/17/DDLMESS /906443 /index.html
http://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/17/DDLMESS/813101/index.html

Istituzione di un Fondo Unico Ambiente Giustizia.

Nell'ambito del Fondo Unico Giustizia istituire il Fondo Nazionale Ambiente Giustizia, a
destinazione obbligata e vincolante, finanziato con i proventi ottenuti dal sequestro penale e/o
amministrativo di beni mobili o immobili o dalla confisca, da tutte le ammende, le sanzioni
civili e penali che siano di natura e/o derivazione ambientale, nonché dalle somme non ritirate
trascorsi 5 anni dalla definizione dei processi civili e delle procedure fallimentari.

Il Fondo Nazionale Ambiente Giustizia dovra essere finalizzato al ripristino ambientale, alla
bonifica e al recupero dei siti inquinati.

2.8.2 Garantire la gestione post mortem, rendere le fideiussioni e la quota parte degli utili
destinati ad essere indisponibili al gestore

La bonifica dei siti industriali dismessi andrebbe sempre intesa quale atto di governo pubblico
dell’economia, da collocare nell’ambito di un modello che privilegi sempre le esigenze collettive e
sociali. Alla bonifica andrebbe restituita la sua prima finalita che e quella del ripristino e della tutela
ambientale e quella di un’azione politico-economica di riconversione certa. Lo stravolgimento di questi
valori pregiudica a volte per sempre il futuro delle aree dismesse.

La bonifica si impone non solo al superamento dei limiti di accettabilita in un sito a seguito di un
episodio di inquinamento, ma anche nel caso in cui, a prescindere da alcuna fattispecie di
inquinamento, si verifichi il mutamento della destinazione d’'uso del sito (ad esempio, da destinazione
industriale a residenziale) e la nuova destinazione d’uso preveda limiti di accettabilita piu restrittivi
(limiti di accettabilita fissati nel D.M. n. 471/99)
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La quantificazione del danno ambientale, che da sempre rappresenta uno dei maggiori problemi in
materia ambientale, essendo 'ambiente un bene insuscettibile di valutazione economica secondo i
prezzi di mercato, dovrebbe essere attuata sempre tramite una tutela reintegratoria e solo in via
residuale, e addizionale ,tramite una tutela risarcitoria.
Ne discende la necessita di estendere 1'obbligo, previsto ad oggi solo per alcune tipologie di impianti
grazie al d.leg. 44 /2014, a tutte le attivita produttive di qualunque specie, nel rilascio delle
autorizzazioni integrate ambientali nazionali e regionali, con vincolo di aggiornamento per quelle
esistenti, di accantonamento di una somma proporzionale al tipo di produzione, all' impronta
ecologica esercitata sul territorio e al rischio stimato di contaminazione eventuale delle matrici
ambientali, in un fondo, tramite sottoscrizione di fidejussione o assicurazione, che sia vincolato e
blindato, finalizzato esclusivamente al ripristino ambientale e alla bonifica, commisurato ai valori-
limite al cambio di uso per destinazione commisurato ai limiti di accettabilita piu restrittivi, per
favorire sempre l'ecosistema e al fine di avere contezza dei fondi necessari al ripristino ambientale e
alle bonifiche dei territori dopo la dismissione, con I'obiettivo di una riconversione certa che non gravi
sulla collettivita e sui beni comuni.
L’addebito dei costi destinati alla protezione dell’ambiente a colui che inquina, e non solo in via teorica
e di principio, incita quest’ultimo a limitare 'inquinamento provocato dalle proprie attivita e a
ricercare prodotti o tecnologie meno inquinanti. La concreta applicazione di questo principio tende a
disincentivare le produzioni e le attivita destinate a provocare inquinamenti, costringendo
I'inquinatore a sostenere i costi della riparazione dei danni e delle misure atte a prevenirli.
Il collegamento di tale principio con considerazioni di ordine economico appare evidente laddove si
precisa che gli interventi ripristinatori e di bonifica debbono essere realizzati “a proprie spese” dal
responsabile della contaminazione.
Troppo spesso avviene che le aziende che hanno gestito un sito industriale o una discarica non siano in
grado di garantire la gestione post mortem e/o il ripristino dei luoghi; a fine gestione ¢ frequente che
le aziende risultino in stato di bancarotta finanziaria o di fallimento e che non si riesca piu a reperire i
fondi necessari, non si ha certezza e contezza dei fondi accantonati e delle fideiussioni pur dovute per
legge.
Intendiamo quindi proporre le seguenti azioni:
- Individuazione, di concerto con le Regioni, di disposizioni legislative atte all'introduzione di
una disciplina omogenea volta alla creazione di garanzie fidejussorie per tutte le attivita
antropiche considerate impattanti, che sia maggiormente esteso di quanto attualmente
disciplinato, e fortemente vincolante.
- Definizione di un fondo blindato a cui il proprietario/gestore non possa fare appello né
ricorso; che sia vincolato e finalizzato, nella sola disponibilita dell'ente al solo ed esclusivo
scopo di provvedere al ripristino dei luoghi al cessare dell'attivita, per la riconversione e
bonifica e/o per provvedere alla messa in sicurezza di emergenza o definitiva in caso di
inquinamento rilevante o danno ambientale verificatosi in esercizio.
- Assicurazione che risulti indisponibile al gestore, nel contempo, anche la quota parte del
profitto da accantonare in esercizio finalizzato del fondo atto al ripristino.

2.8.3 Individuazione del responsabile dell'inquinamento

Per quanto attiene la individuazione del responsabile dell'inquinamento & necessario rivedere in
termini piu vincolanti i documenti obbligatori da presentare all'atto del passaggio di proprieta o
gestione di un sito o di un attivita, che trasferisce la titolarita del bene da un soggetto (cedente) a un
altro (cessionario), sia che cio dipenda da un atto a titolo oneroso (vendita) o gratuito (donazione) o
del trasferimento di un servizio,
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- Il passaggio di proprieta, atto pubblico redatto da un pubblico ufficiale quale, appunto, un
notaio, dovra prevedere la cessione di tutti gli oneri e pendenze di bonifica e ripristino
necessari.

A tal fine, la parte cedente dovra fornire alla parte acquirente oltre a tutti i dati e documenti necessari
all'atto: “l'atto di provenienza”, la documentazione amministrativa, le planimetrie catastali, la
documentazione urbanistica, tutti i permessi, anche la certificazione di caratterizzazione del sito
inerente i livelli di contaminazione delle matrici ambientali, suolo, sottosuolo, acqua e aria e I'analisi
di rischio sito specifica che tenga conto degli esiti della caratterizzazione, delle caratteristiche
ambientali e dell'utilizzo presente o futuro del sito stesso, con lo scopo di determinare le
Concentrazioni Soglia di Rischio (CSR) accettabili per quel sito specifico.

L'acquirente potra richiedere una verifica dei dati tramite I'ARPA competente a sue spese.
L'accettazione dell'attestazione varra quale titolo di assunzione di responsabilita da parte
dell'acquirente dello stato di fatto dei luoghi, delle opere necessarie e dei costi per eventuali opere di
bonifica, messa in sicurezza o ripristino dei luoghi.

2.8.4 Altro punto dolente

Da alcune analisi si ricava che piu del 50% degli interventi di bonifica dei SIN é ubicato ex situ,
prevalentemente tramite scavo e smaltimento in una discarica. Il beneficio ambientale ¢ irrilevante in
termini complessivi e la spesa &€ molto alta, l'impatto dei mezzi sostanziale, i tempi comunque
riguardevoli per le difficolta gestionali di reperimento del sito adatto e i costi per realizzare un
adeguato impianto di discarica certamente non trascurabili, il costo é piu alto rispetto alle tecnologie
piu serie, ma e il modo di “risanare” che viene piu facilmente accettato.

Un intervento, in sintesi, inefficace dal punto di vista ambientale e inefficiente dal punto di vista
economico, ma su cui oggi si continua a fare affidamento per alcuni vantaggi che esso comporta, primo
su tutti, i ridotti tempi di realizzazione rispetto, alle piu efficaci tecnologie in situ.

L’auspicio & quindi che si possa lavorare nella promozione di tecnologie efficaci, meno impattanti e
meno costose del ricorso alla discarica a partire dalle principali criticita riscontrate nell’esperienza
operativa maturata a livello nazionale, sia lato industria che istituzioni, potendo contare su un elevato
livello scientifico e di ricerca della filiera delle bonifiche.

Paragrafo 3

3.1 Costi e benefici

Intendiamo semplificare il quadro normativo in tema di bonifiche e ripristino ambientale senza
allentare gli imprescindibili standard di tutela ambientale e di difesa della salute dell'uomo. Maggiore
facilita nell’applicazione delle procedure di bonifica comportera minori costi e piu facilita di
realizzazione degli interventi.

Nel dettaglio I'obbligo per le regioni, pena I’esercizio sostitutivo da parte dello Stato, di predisporre dei
piani per interventi di bonifica e ripristino ambientale per le aree caratterizzate da inquiname